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濮阳市商务局
2023年度整体项目支出绩效自评报告

根据我部门 2023 年各项目实施情况和项目绩效目标设定情

况，现对 2023 年我单位涉及的 3 个重点项目，一是招商引资专项

资金共计 608 万元、猪肉储备费 80 万元和促消费专项资金 500 万

元，对上述三个项目执行情况开展了绩效自评。现将有关情况汇

报如下：

一、基本情况

（一）项目概况、预算安排设立背景、实施情况和资金投入使

用情况

1.招商引资专项资金

设立背景：市商务局是主管全市招商引资、对外经贸发展等

对外开放事业的政府工作部门。在招商引资方面，负责牵头抓总、

统筹协调、督导推进等工作。拉动经济的三驾马车经济指标投资、

消费和出口都是我局的重点工作，对上，承担商务部和省商务厅

下达的招商引资工作目标，组织开展“三个一批”签约活动，组

织参加中国国际投资贸易洽谈会、中国中部投资贸易博览会、河

南投洽会等国家和省重大招商对接活动；对中，承担市委开放招

商工作领导小组办公室日常工作，统筹协调12个产业招商专班（小

组）、12 支青年干部双招双引突击队；对下，指导各县区推进开
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放招商工作，开展项目跟踪督导和考核评价，促进形成招商合力。

同时，市商务局躬身入局做好自身招商工作，“走出去”“请进

来”组织开展招商引资专题招商活动中，引进落地了多个符合我

市产业发展的优质项目。

预算安排根据部门职责范围和我市外经贸工作实际需要，经

过科学论证、绩效评估和集体决策，按规定程序安排的预算。

招商引资专项资金投入和使用情况：（1）2023 年拨付招商引

资专项资金 608 万元，该资金用于推进全市对外开放工作开展，

坚持全方位、多层次、高水平开放战略，突出开放引领，牵头抓

总，统筹做好全市外经、外贸和外资管理工作，开展各种形式的

对外贸易、对外经济合作、招商引资和电子商务发展等工作。一

是用于对外经济贸易发展促进工作，包括搭建开放平台，促进对

外贸易、国际经济技术合作、跨境电商、服务贸易等高质量发展；

二是参加中国进出口商品交易会（广州）、中国国际进口博览会

（上海）、中国国际高新技术成果交易会（深圳）、中国国际服

务贸易交易会（北京）、中国国际消费品博览会（海南）等国家

级重大对外经贸交流活动等；三是用于推动全市招商引资工作高

质量发展；四是用于招商引资精准招商活动，开展“走出去、请

进来”专题招商活动。树立项目为王理念，全力推进“三个一批”

项目落地，着力引进一批高质量优质项目，深化区域合作，招商

项目跟踪督导考核等支出。随着我市招商工作新机制的建立并逐



3

步运行完善，我们相继对接洽谈并引进落地了一批重大招商项目，

招商引资对我市经济发展的支撑作用愈加显现，我市招商整体工

作进入了历史最好发展时期。

2023 年度招商引资专项资金使用严格遵守国家财经法规、中

央八项规定和财务管理制度。按照预算规定的用途专款专用，注

重资金使用绩效，严把支出关，圆满完成各项绩效目标，实际支

出 582.57 万元，预算执行率 95.81%。

2.猪肉储备费

安排背景：猪肉储备是保障消费品市场供应的一项重要工作，

关系到千家万户的日常生活消费水平。为保障猪肉供应，平抑猪

肉价格大幅波动，保障市民生活，进行猪肉储备工作。根据《中

央储备肉管理办法》和省商务厅、省发改委、省财政厅《关于开

展市级猪肉收储工作的紧急通知》及濮阳市生活必需品（生猪）

供应应急预案，我市建立了猪肉储备制度。根据省厅有关文件要

求，近两年，市财政每年预算安排 80 万元的猪肉储备费。

实施情况：我局根据我市猪肉储备实际需要和与猪肉储备企

业签订储备合同，向代储企业下达了猪肉储备计划，并定期到储

备企业检查猪肉储备工作，实现了猪肉储备专栏、专账、专人管

理，确保储备数量真实、质量完好，做到储得进、管得好、调得

出和用得上，圆满完成全年储备任务。

资金使用情况：年初预算安排 80 万元，全年储备任务 930 吨，
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实际拨付 80 万元，实际支出 79.54 万元，预算执行率 99.43%。

3.促消费专项资金

根据《濮阳市人民政府办公室关于印发大力提振市场信心促进

经济稳定向好政策措施的通知》（濮政【2023】1 号），为有效发挥

消费对经济增长的基础性作用，进一步提振消费信心，激发消费

热情，于 2023 年 2 月份组织开展了汽车、家电、商超、餐饮系列

促消费活动。

促消费活动全市总资金规模 3100 万元，其中：市本级拨付 500

万元，各县区共 2600 万元。市本级拨付资金实际支出 500 万元，

预算执行率 100%。

（二）项目绩效主要目标

1.招商引资专项资金

（1）招商引资：1—11 月份，全市外贸进出口 165.8 亿元，

下降 6.3%，总量、增速分别居全省第 8 位、第 15 位。预计，全年

外贸进出口 190 亿元，同比下降 3.6%。

1—11 月份，全市实际到位省外资金 541.1 亿元，增速居全省

前列；实际使用外资 1036 万美元，增长 272.7%，预计，全年全市

实际到位省外资金 570 亿元，增速居全省第 2 位，制造业项目实

际到位省外资金 456 亿元；全年实际使用外资 1600 万美元，增速

居全省前列。

（2）对外经济合作
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前 11个月累计完成营业额 5.8 亿美元。1—11月份，全市对

外承包工程和对外劳务合作完成营业额 63531万美元，增长 7.2%；

外派人员 4802 人，增长 235.3%；境外投资 2302 万美元，增长

51.5%。

2.猪肉储备费

完成全年储备任务 930 吨，实际拨付 80 万元（半年储备费），

实际支出 79.54 万元，预算执行率 99.43%。

3.促消费专项资金

全面落实国家和省促进消费稳定增长的措施，聚焦重点、精

准施策，打出促消费“组合拳”“连环招”，全力开展消费促进。

投放餐饮、商超、家电消费券，抛出购车补贴“大礼包”。汽车，

家电，商超、餐饮分别发放补贴 4162 笔、1.71 万笔、4.02 笔，

累计带动消费6.2亿元，预计全市社会消费品零售总额 780.16 亿

元，同比增长 6%。

二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的、对象和范围

重点是以下几项专项资金监控使用和绩效情况

（1）招商引资专项资金；

（2）猪肉储备费；

（3）促消费专项资金。
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（二）绩效评价原则

根据年初制定的绩效表，严格对照年初设定的工作标准，注

重日常绩效监控，进行自评。

（三）绩效评价过程

我局领导高度重视专项资金使用合规性，注重发挥财政资金

的保障促进作用，要求做好绩效评价工作，由财务科牵头，让相

关业务科室配合，结合商务工作任务目标完成情况，每季度召开

重点工作绩效目标完成情况分析专题会议，就目标完成存在的问

题和困难进行分析，要求相关科室制定措施和工作方案，推动各

项绩效目标顺利实施，确保各项重点工作目标高质量完成。

各专项资金使用严格遵守国家财经法规、中央八项规定、局

财务管理制度、《濮阳市招商引资专项资金管理办法》和《濮阳

市外经贸发展专项资金管理办法》，严格按照预算规定的用途专

款专用，注重资金使用绩效，严把支出关，确保各专项资金充分

发挥财政资金的保障促进作用，圆满完成各项绩效目标。

三、综合评价情况及结论

（一）招商引资专项

本项目 2023 年年初工作计划申请项目预算共计 608 万元，年

度实际支出 582.57 万元，预算执行率为 95.81%。

（二）猪肉储备费

完成全年储备任务 930 吨，实际拨付 80 万元（半年储备费），
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实际支出 79.54 万元，预算执行率 99.43%。

（三）促消费专项资金

促消费活动全市总资金规模 3100 万元，其中：市本级拨付 500

万元，各县区共 2600 万元。市本级拨付资金实际支出 500 万元，

预算执行率 100%。

四、绩效评价指标完成情况分析

（一）招商引资接续突破。一是招商机制更加完善。聚焦制造

强市战略深入实施、制造业倍增行动扎实推进，大力实施制造业

招商引资专项行动。强化充实市级 12个产业招商专班（小组）领

导力量和部门构成，逐专班（小组）明确 10名左右招商专员。建

立市级领导领衔产业链项目引育机制，市委市政府主要领导带头，

各级主要领导干部领办 10亿元—100亿元重大制造业项目，自项

目挖掘至落地一抓到底，全程跟进。整合市商务局、投资促进人

员力量，成立三个产业招商组，服务联系专班、双招双招双引基

地和县区，形成了“市本级专职队伍+产业招商专班+县区基本队

伍+驻外办事机构”的“四合一”联动招商格局。二是产业链招商

更加精准。紧盯京津冀、长三角、粤港澳大湾区等产业转移重点

区域，立足我市产业特点，建立谋划项目库、在谈项目库、签约

项目库“三库”，每月跟踪更新。聚焦强链延链补链，加强对“链上”

目标区域、目标企业的分析研判，找准目标城市、目标企业与自

身产业的匹配度、契合点，制定“作战图”，靶向招商，大力招引
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产业链关键节点项目。至 11 月底，累计谋划招商项目 551个，在

谈项目 470 个，全市外出小分队 1093 批次，接待客商来访 1650

批次，走出去步伐愈加有力，请进来频率持续加快。三是招大引

强更加有力。紧盯国内外 500 强、行业 100 强、“专精特新”等企

业，拉出与本地产业相匹配的龙头企业清单，逐一分析、逐个对

照，选择有投资可能的主动上门、大员上阵、精准对接、紧盯不

放。前 11 个月，全市签约亿元以上项目 330 个，其中制造业项目

271 个，制造业项目占签约项目总数的 82.1%，签约亿元以上项目

和签约制造业项目分别完成目标进度的 94.3%、96.8%。全市签约

10亿元以上项目 53 个，其中制造业项目 42 个，10亿元、20亿元、

30亿元、50亿元、100亿元以上制造业项目分别为 26 个、8个、

4个、2个、2个。陕西绿能投资 100亿元硅烷法多晶硅生产项目、

海融纺织投资 105亿元纺织产业园项目、齐成控股投资 57.6亿元

的新型环保燃料及负极前驱体新材料一体化项目、东华工程科技

投资 50亿元的可降解制品终端制品产业园项目等一批优质项目签

约落地。四是招商名片更加靓丽。坚持以活动引项目、以平台找

资源，擦亮开放名片，打好招商“先手牌”。高质量参加豫商大会、

豫粤合作交流会、豫港交流周、河南与跨国公司合作交流会、河

南投洽会等 10余项国家级、国际性经贸活动；高水平举办了 2023

中国石油和化工企业 500强发布会、氢能产业发展大会、2023亚

太国际涂料产业发展大会等活动 8项，结识一批重量级客商、签
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约了一批优质项目。高标准举办第七、八、九、十 5 期“三个一批”

项目建设活动，累计签约项目 131个，投资总额 1393.5亿元，已

开工 104 个，开工率 79.4%。五是跟踪服务更加高效。细化量化

制造业招商引资工作目标任务，设置引资总量、招大引强、项目

推进三项指标，分解县（区）目标又分解部门目标，多维度、多

层次构建科学目标体系。强化“周动态、月通报、季考核、年总评”

等常态化督导机制，落实台账管理、专班跟进、调度纾困、定向

交办等问效制度，全力推动项目快落地、早见效。为盛通聚源、

科茂威、展辰新材料等 9家企业争取省招商项目资金 2173万元。

（二）对外经贸促稳提质。一是主动融入国家战略。组织 30

余家外贸企业参加《区域全面经济伙伴关系协定》（RCEP)专题培

训，掌握政策、用好规则，加强与 RCEP成员国开展合作，前 11

个月，我市对 RCEP 其他 14 个成员国进出口总值 65亿元，占进

出口总值的 39.2%，增长 52.3%；与 152个“一带一路”沿线国家开

展贸易往来，贸易值 131.1亿元。二是千方百计拓展市场。组织外

贸企业参加第 133届和 134届广交会、2023年服贸会、进博会以

及 2023年中国品牌商品（中东欧）展览会和德国国际铸造展览会、

德国磨具展览会等国际性展会，引导企业借力出海，抢订单、拓

市场。与北京喜事达国际商务有限公司签署战略合作协议，帮助

我市企业参加菲律宾国际食品展、越南国际建材展等多项活动。

三是加大政策支持力度。争取 2023年度省级外经贸发展专项奖励

资金 813万元，支持额度居全省第 2位。加大对“中小开”和“出口
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信保”资金申报工作的宣传推送，简化申报流程，提高审核效率。

为濮耐股份、宏业化工、蔚林化工等 44家外贸企业申请“中小开”

资金 192.75万元；指导君恒生物、可利威、濮林家俬等 15家企业

申请“出口信保”资金 67.99万元。主动对接邮储银行、进出口银行、

郑州银行等金融机构，联合市外汇管理局、金融工作局等部门，

举办濮阳市中小微企业汇率避险政策宣讲会、濮阳市中小企业外

贸政策座谈会等活动，促成进出口银行与我市外贸企业开展银企

对接活动。四是着力优化服务质效。对 20家与俄罗斯、乌克兰有

贸易往来企业精准指导，建立应急预案。主动对接省商务厅、商

务部驻郑州办事处、中国铁路郑州局集团，有效解决了濮耐股份

发往满洲里口岸运往俄罗斯的货物运输问题。与商务部、海关总

署积极协调，帮助君恒集团解决货值 3.5 亿元的产品出口限制问

题，避免巨大经济损失和违约赔偿。帮助丰利石化申请落实 2023

年原油进口允许量指标，目前配额已使用 197.2万吨。五是全面提

速对外合作。新批对外劳务合作企业 1家，濮阳濮耐在塞尔维亚

工厂增资扩能，河南省濮中合赢私募股权投资合伙企业在香港设

立熹熙有限公司，我市企业全球布局迈出新步伐。中原油田在印

度尼西亚、也门、沙特、科威特、哈萨克斯坦等 10个国家开展境

外石油钻采等工程，前 11个月累计完成营业额 5.8亿美元。1—11

月份，全市对外承包工程和对外劳务合作完成营业额 63531万美

元，增长 7.2%；外派人员 4802人，增长 235.3%；境外投资 2302

万美元，增长 51.5%。

（三）消费市场回升向好。一是夯实消费根基。出台《濮阳
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市人民政府关于印发大力提振市场信心促进经济稳定向好政策措

施的通知》《濮阳市人民政府办公室关于印发“嗨购辞旧岁 新春

享优惠”龙城消费嘉年华活动方案的通知》等 15 个政策文件，紧

紧围绕消费环境不佳、消费创新不足、消费活力不旺等重点难点

问题，定向突破，消除堵点，打造消费政策闭环，让群众乐于消

费、放心消费。争取省促消费奖补资金 1677 万元，有力支撑促消

费活动扎实开展。为全市登记在册的困难群众 13305 人发放每人

300元的“爱心消费券”，共发放资金 3999.15万元，帮助部分困难

群众度过暂时性困难，加快恢复困难群众消费能力。二是拉抬汽

车消费热度。充分发挥汽车销售在社会消费中的主力军作用，多

方筹措资金 2500万元，开展“乐享生活·畅购新春”汽车补贴促消费

活动，累计销售汽车 4162辆（燃油车 2607台，新能源车 1555台），

发放补贴 2507.3万元，带动消费 5.34亿元。举办“全力拼经济 车

展惠民生”春季车展、“惠濮暖阳”汽车嘉年华活动，丰富汽车促消

费场景。三是巩固家电消费优势。投入财政资金 500万元，依托

全市在库限额以上家电销售企业，开展“焕新升级·智享家电”促消

费活动，累计销售家电 1.73万台，发放补贴 499.96万元，带动消

费 5696.03万元。四是推动传统消费升级。以全市在库限额以上餐

饮、商超为载体，开展“豫兔迎春·欢乐购物”惠民消费券发放活动。

商超和餐饮共承兑优惠笔数 3.73万笔，发放补贴 76.18 万元，带

动消费 900余万元。开展“嗨购辞旧岁 新春享优惠”龙城消费嘉年

华活动及 2023年货美食节，拉动特色产品消费 550万元。五是点

燃假日消费热情。坚持“政府搭台、企业唱戏、全民乐享”原则，
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紧盯中秋、国庆、双十一等假日重要节点，线上线下齐发力，举

办“濮阳市 2023年金秋购物节展销会”“庆国庆·过中秋第十一届车

展”“首届进口网红商品博览会”“悦享金秋·欢度国庆”购物节等活

动，真正持续激发消费活力。六是加快线上消费升腾。举办“2023

年网上年货节濮阳县直播专场”“云购顿丘，年货到家”清丰县 2023

年网上年货节等 10 余项活动，累计成交 50 余万单，成交额达

6510.2万元。组织参加“第五届双品网购节”活动”，网上售卖羊肚

菌干品、红烟薯、贝贝南瓜等特色产品近 22万单，成交额 550余

万元。开展“迎中秋·庆国庆”线上促消费专项活动，售卖各类商品

20余万单，成交额达 1400余万元。据统计，2023 年全市举办一

定规模促消费活动 23场，累计拉动消费 12亿元以上。

（四）奋发有为做好 2024年重点工作

总体要求：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，

认真贯彻落实省市关于做好商务工作的系列决策部署，坚持问题

导向、目标导向、结果导向，突出抓好招商引资，统筹做好稳外

贸促消费，兼顾商务发展与安全稳定，自我加压，奋勇争先，力

争在重大项目招引、企业主体培育、产业集群打造、商务指标运

行等方面实现更大突破，为全市经济社会高质量发展贡献更多商

务力量。

总体预期：实际到位制造业省外资金同比增长 30%以上，较

2022年实现倍增；实际使用外资 4730万美元，与上年度基本持平。

货物进出口平稳增长，增速进入全省第一方阵。社会消费品零售

总额增长 7%。
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五、主要经验及做法、存在问题及原因分析

（一）主要经验及做法

对重点项目绩效监控管理常态化，完善重点项目质效评价体

系，根据《濮阳市招商引资考评暂行办法》（濮办〔2021〕6号）

和《濮阳市外经贸发展专项资金管理办法》，对招商引资专项资金

绩效实行有效监控，绩效管理实现常态化、规范化、精细化管理，

每季度召开重点工作绩效目标完成情况分析专题会议，就目标完

成存在的问题和困难进行分析，要求相关科室制定措施和工作方

案，推动各项绩效目标顺利实施，确保各项重点工作目标高质量

完成。

完善了局财务管理制度，财务管理更加规范，进一步提高了

财政资金使用效益。

（二）存在问题及原因分析

1、招商引资质效有待提升。引进的产业链关键节点项目、知

名品牌项目、产业集群项目及专精特新项目偏少；产业招商机制

落实尚未达效，精准招商的工作合力不够强大。

2、外贸依存度偏低。对原油进口的依赖度较高，新的增长点

培育有待加强；出口产品仍以产业链的初级产品、低端产品为主，

高科技产品较少，进出口产品有待优化。保税物流中心等海关监

管场所缺失，外贸综合服务水平有待提高。

3、消费活力有待进一步释放。促消费活动的方式有待创新、
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效果有待突破，中高端消费吸引力有待提升，新型消费比重偏低，

农村消费释放不够，线上消费发展不足等等。在入库企业筛选和

应统尽统上还需要进一步加强。

2023 年 12 月 31 日
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